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Resum

Més de la meitat de la superficie de Catalunya correspon a terrenys fores-
tals, caracteritzats per una gran diversitat d’especies i formacions vegetals.
L’heterogeneitat, la inestabilitat i el baix rendiment economic tipics de les
zones mediterranies, juntament amb una gran fragmentacio de la propie-
tat forestal, entre altres factors, fan complexa la gestio sostenible d’aquests
ecosistemes forestals, encara més quan s’han d’assolir diversos objectius:
produccio de fusta, conservacié del medi ambient i biodiversitat o plani-
ficacio del lleure. El gran repte de la gestio forestal sostenible és aconse-
guir un desenvolupament i una conservacio adequats dels recursos fores-
tals, per mitja de la sostenibilitat i la multifuncionalitat necessaries a
I'hora de gestionar-los.

1. Caracteristiques generals dels boscos catalans

Catalunya és una regio clarament forestal, ja que més de la meitat de
la superficie que compren correspon a terrenys forestals (boscos, ma-
tollars, herbassars, etc.). El Tercer Inventari Forestal Nacional (IFN3),
finalitzat a Catalunya I'any 2001, estima aproximadament 1.931.334 ha
de superficie forestal a Catalunya, és a dir, el 60 % de la superficie



total de Catalunya, per damunt del 47 % de superficie forestal mitjana europea i del 52 %
a Espanya.

Els boscos es caracteritzen per una gran diversitat d’especies i formacions vegetals, amb
presencia tant de boscos tipicament mediterranis com daltres caracteristics d’estacions més
humides. En I'Inventari Ecologic i Forestal de Catalunya (IEFC) s’identifiquen unes cent
especies arbories diferents, tot i que les tretze especies més abundants representen més
del 90 % del nombre total d’arbres existents a Catalunya. En concret, les especies arbories
principals presents a Catalunya son Pinus halepensis, Pinus sylvestris, Quercus ilex, Pinus nigra,
Quercus suber, Quercus humilis, Pinus uncinata, Pinus pinea i Fagus sylvatica, tal com es pot
apreciar a la taula 1. La mateixa taula 1 mostra informacio de referencia sobre la produccio
i altres variables dasometriques caracteristiques d’aquests boscos. Les existéncies més grans
son als boscos de les especies més representatives de la Catalunya humida, situats al nord
(al Pirineu i Prepirineu), com ara Abies alba, Fagus sylvatica, Pinus uncinata o Pinus sylvestris.
Al contrari, les existencies més reduides corresponen a les especies propies de les zones amb
un caracter més mediterrani (disponibilitat hidrica més baixa amb sequeres prolongades a
lestiu), com ara Pinus halepensis, Quercus ilex, Quercus suber o Pinus pinea.

En comparar els resultats de I'TFN3 amb els dels anteriors inventaris forestals nacionals
(IFN1 i IFN2), es constata un augment de la superficie forestal arbrada i de les existencies
forestals en aquests darrers decennis, a causa, en bona part, de 'abandé de molts terrenys
agricoles que han estat recolonitzats per bosc. Cal destacar que la superficie de distribucio
i volum de les especies frondoses ha augmentat més que la de les coniferes.

Pel que fa a la titularitat dels terrenys forestals, el 20 % de la superficie forestal catalana
correspon a forests publiques situades, majoritariament, en zones de muntanya, mentre
que aproximadament el 80 % és de propietat privada. Aquesta propietat privada es troba
molt atomitzada o fragmentada (minifundisme forestal).

2. Context socioeconomic i problemes dels boscos

2.1. Context general
Que les persones hagin explotat el medi al llarg de la historia ha estat una practica comuna
a les nostres contrades i arreu del Mediterrani, la qual ha modelat i compartimentat un
paisatge que ja per naturalesa és divers, a causa de les caracteristiques ecologiques i la to-
pografia variada. Com ja s’ha anotat, els ultims decennis, amb el desenvolupament indus-
trial, s’ha manifestat un exode rural enorme i I'abandonament consegtient del medi natural,
que ha propiciat ’homogeneitzacié d’extenses zones del territori, amb la colonitzaci6 na-
tural progressiva d’antigues terres de conreu o pastura a causa de formacions forestals i de
la transformacio de molts habitats.

Paral-lelament, la demanda de lleure a la natura, el paisatge, la biodiversitat, etc., de la
societat urbana s’ha incrementat, fet que ha comportat una afluencia massiva de visitants
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temporals a aquests ecosistemes forestals 1 ha comportat, en alguns casos, una forta pressio
antropica i un risc de degradacio del medi.

En aquest context socioeconomic, hi situem un sector forestal feble en el qual, ara per
ara, 'inic producte amb valor de mercat és la fusta, que es comercialitza a uns preus molt
baixos.

Aix0, unit a les caracteristiques estacionals i climatiques del Mediterrani, es tradueix en
una baixa rendibilitat dels boscos catalans i en un abandonament generalitzat de la gestio,
o0 actuacions puntuals inconnexes, que es combinen amb el manteniment d’un nivell baix
de capitalitzacio. Segons els aprofitaments declarats, I'extraccié de fusta esta molt per sota
del creixement dels boscos catalans.

Aquesta manca de gestio dona lloc a I'existencia de masses inestables que es caracterit-
zen perque tenen una presencia elevada de peus de petites dimensions com a resultat de
boscos exageradament densos i perqué presenten estructures complexes i desequilibrades,
alhora que es constata I'existencia de nombroses masses joves, de menys de cinquanta anys
de mitjana en molts casos (taula 1).

Aquesta situaci¢ critica comporta un augment del risc d’'incendis de gran abast i la per-
dua de la diversitat ecologica. La prevencio d’'aquests fets es pot enfocar des de la planifi-
cacio d’una gestio sostenible de les especies forestals, utilitzant les eines silvicoles més
adients i l'esfor¢ tecnic i de recerca dins la ciencia forestal, per tal que els ecosistemes fo-
restals desenvolupin un creixement optim i evolucionin, alhora, cap a estadis més ma-
durs.

Els objectius son multiples: qualitat de produccio, biodiversitat, proteccié ecologica i
preservacio del medi ambient, paisatge i lleure.

2.2. Rendiment economic baix i escassetat de gestio

En general, i com safirma en el Pla Forestal Espanyol (2002), «la gestié de la major part
dels boscos i ambits forestals no té una planificacio adequada i actualitzada periodicament
i aquest és un dels pilars basics d'una gesti6 sostenible».

Els motius d’aquest panorama son els que ja hem exposat: particularitats dels boscos de
les zones mediterranies, caracteritzats per una gran heterogeneitat i diversitat del medi fisic
i vegetal; gestio diferenciada en petits espais, més cost i rendibilitat de la gestio; inestabili-
tat marcada, associada a la gran variabilitat climatica i als grans incendis forestals, entre
d’altres. Tot aixo introdueix incerteses i riscos en la planificacio forestal i dificulta, en ge-
neral, l'estabilitat i la regeneracio adequada de les masses. Les caracteristiques climatiques
dels entorns mediterranis (especialment els periodes prolongats de sequera estival) i la
falta de gestio determinen creixements i existencies de fusta baixos (taula 1). Finalment —i
no per aixo és menys important—, cal tenir en compte la gran fragmentacio de la propietat
forestal privada a Catalunya, ja que en aquestes propietats petites rarament resulta rendible
(en absencia de subvencions) emprendre les despeses associades a la gestio forestal.
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Figura 1. La manca de gestid6 com a causa i conseqliencia del baix rendiment dels boscos.

En definitiva, aquest conjunt de factors, més accentuats a les arees mediterranies, fan
que els boscos presentin un rendiment econdomic baix, fet que comporta una inversio re-
duida en aprofitaments forestals i, per tant, un abandonament de la gestio forestal. Aquesta
carencia de gestio accentua el deteriorament progressiu de les masses i retroalimenta el
binomi de manca de gestio com a causa i consequiencia de I'escassa rendibilitat economica
(figura 1).

Aquest context de falta generalitzada d’ordenacio dels recursos forestals, juntament amb
la gesti6 inconnexa habitual de la gran superficie forestal, dificulta el coneixement de la
produccio, la dinamica i I'estructura de les masses forestals catalanes, que son elements
basics per al desenvolupament d’eines de planificacio forestal integrada que donin respos-
ta a la gestio sostenible i multifuncional que requereixen les forests.

2.3. Incendis forestals

Els incendis forestals constitueixen una de les amenaces més grans per als boscos, pro-
dueixen grans danys ecologics i economics i, fins i tot, en alguns casos, la perdua de vides
humanes. Cada any es cremen de mitjana a Catalunya (periode 1970-2003) unes 8.000 ha
arbrades i un total de 13.500 ha, encara que la variabilitat anual és molt gran i en determi-
nats anys se superen aquests valors mitjans, com va passar el terrible estiu del 1994, que
es van cremar més de 76.000 ha. La majoria dels incendis cremen superficies petites, i
només el 0,4 % dels incendis superen les 500 ha, perd precisament aquests ultims, els més
virulents, suposen la majoria de la superficie cremada total (per damunt del 80 % en el

periode 1992-2001).



La presencia del foc és una caracteristica intrinseca dels ecosistemes mediterranis, com
a factor ecologic natural, que contribueix, juntament amb d’altres, a modelar el paisatge
forestal i les formacions vegetals presents al territori. No obstant aixo, les frequencies d'in-
cendis forestals actuals superen, de molt, els nivells de presencia natural del foc, i sén un
greu problema per al sector forestal i la persistencia dels recursos forestals. Com es comen-
ta anteriorment, son especialment preocupants els grans incendis, que, tot i ser relativa-
ment escassos, suposen la major part de la superficie forestal cremada a Catalunya. Aquests
grans incendis (com els que van succeir I'any 1994) estan associats a estius prolongats,
amb temperatures altes i quasi una absencia total de pluja, en els quals es redueix molt la
humitat de la vegetacié morta, fet que facilita especialment la propagacio rapida del foc.
Simultaniament se solen presentar vents de gran velocitat i poder dessecant, que dificulten
la luita contra aquests incendis, capacos de propagar-se a grans distancies.

D’altra banda, les densitats excessives de les masses i 'acumulacié de biomassa forestal,
consequencia de 'aband¢ de la socioeconomia rural i l'escassetat de gestio (silvicultura
preventiva), també faciliten la propagacio del foc i el pas dels incendis des de la superficie
fins a les capcades dels arbres, moment a partir del qual es produeixen més danys i es
complica notablement l'extinci6. A més, I'increment d’habitatges, carreteres i altres infra-
estructures, al costat o dins del bosc, aixi com I'ts dels boscos com a recreacié ocasional
d'una poblacié majoritariament urbana, també afavoreix I'aparicio d’incendis.

La lluita contra els incendis forestals consisteix, en general, a combinar mesures d’extin-
cio i prevencio. Amb tot, el veritable repte per a disminuir els efectes negatius dels incendis
a Catalunya és reforcar les mesures de prevencio, entenent aquesta prevencio des de la
perspectiva de la planificacié del territori i la gestié adequada de les masses forestals. Es
especialment necessaria la practica d’'una silvicultura preventiva que modifiqui l'estructura
de les masses forestals per fer-les més resistents a la propagacio del foc.

3. Reptes de la gestié forestal sostenible i sector forestal

3.1. Gestio forestal sostenible: instruments i mesures de promocio

Les solucions als problemes exposats abans son, fonamentalment, incentivar i fomentar
decididament una planificacio i una gestio forestals sostenibles i multifuncionals. Els ins-
truments principals de planificacio a escala de forest son els projectes d’ordenacio forestal
(PO), d’ambit estatal, i els plans tecnics de gestio i millora forestal (PTGMF), d’ambit cata-
la, aquests ultims concebuts, principalment, per a planificar i gestionar finques forestals
privades. Més recentment s’ha creat a Catalunya la figura dels plans simples de gestio fores-
tal (PSGF), versio simplificada dels PTGMF, només aplicables a finques de menys de 25 ha.
Tots aquests instruments de planificacié son vigents a Catalunya i tenen com a objectiu
principal ordenar els recursos forestals i planificar els tractaments silvicoles, sota les pre-
misses de sostenibilitat i multifuncionalitat.



Des del segle x1x, els forestals s’han referit a la sostenibilitat amb el terme de persistencia.
La definicio de persistencia d'un recurs o sostenibilitat d’'una gestio seria la d’assegurar la
permanencia d’'un recurs en quantitat i qualitat al llarg de temps.

Ates el context social actual, 'ordenacio forestal ha de tenir en compte multiples objec-
tius, com ara assegurar l'estabilitat ecologica dels ecosistemes i la diversitat biologica, asse-
gurar un grau suficient d’oci i paisatge per a la societat i assegurar la sostenibilitat de tots
els recursos forestals no fusters generats pel bosc (caca, bolets, fruits, plantes aromatiques,
etc.), entre d’altres.

Per a aconseguir aquests objectius és important constituir equips de treball multidisci-
plinaris i amb un grau d’especialitzacié important en ordenacié dels recursos forestals i
utilitzar els metodes més avancats de silvicultura i ordenacio forestal.

Encara que la majoria dels projectes d’ordenacié es basen en les encara vigents
Instrucciones de Ordenacion de Montes Arbolados (IOMA), del 1970, algunes comunitats
autonomes han elaborat recentment instruccions d’ordenacio forestal propies. A Catalunya
encara no s’ha fet aquest pas, que és fonamental per a homogeneitzar criteris tecnics, faci-
litar el seguiment de les ordenacions i optimitzar la gesti6 d’ajudes i subvencions. En tot
cas, un factor clau per a posar en practica i fer un seguiment obligat dels PO i els PTGMF
és la dotacio economica suficient per a realitzar tractaments silvicoles i altres actuacions
forestals.

3.2. Certificacio forestal

Fa poc més de deu anys s’ha iniciat i impulsat en 'ambit mundial el desenvolupament de
la certificacio forestal. La certificacio forestal és un procés en el qual una tercera part veri-
fica i acredita que la gestio forestal realitzada en un bosc s’adequa a uns criteris predefinits
que n’asseguren la sostenibilitat, considerant aspectes ecologics, economics i socials. La
certificacio forestal és voluntaria i consta de la certificacio de la gestio6 forestal i la certifica-
ci6 de la cadena de transformacio dels productes elaborats o cadena de custodia. La certi-
ficacio forestal pot aconseguir augmentar el valor afegit i el reconeixement social dels pro-
ductes forestals en garantir-se que provenen d’una gestié sostenible i respectuosa amb el
medi ambient, aixi com promoure els productes forestals com a productes ecologics, en
tractar-se de recursos renovables.

En tot cas, cal apuntar que, actualment, les forests sotmeses a processos d’auditoria fo-
restal encara son molt escasses (encara que es puguin incrementar els proxims anys), i és
molt necessaria una avaluacio de la implementacio practica d’aquests processos d’auditoria
aixi com, si escau, una revisio i adaptacio dels anomenats indicadors de certificacio forestal.

3.3. Valoracio forestal: fusta, productes forestals no fusters i externalitats
Com ja s’ha comentat, actualment, el producte forestal principal amb valor economic de
mercat que repercuteix de manera directa en 'economia dels propietaris dels boscos és la



fusta, a la qual caldria afegir altres productes, com ara el suro o la pinya. La fusta es comer-
cialitza a uns preus molt baixos, estancats des de fa anys i fins i tot amb una tendencia a la
baixa. Aixi, doncs, els ingressos directes que s'obtenen avui de l'aprofitament forestal son
molt inferiors als minims necessaris per a assegurar una gestio sostenible. D’altra banda, és
dificil basar la gesti¢ sostenible dels ecosistemes forestals tinicament en els incentius i les
subvencions de les administracions.

En aquest context, és important destacar que el bosc mediterrani presenta un valor eco-
logic (biodiversitat) i potencial important quant a altres tipus de productes (fusters i no
fusters) i béns socials que ofereix (externalitats). A més, aquests productes no fusters (bo-
lets, fruits, plantes aromatiques i medicinals, caca, etc.) i altres funcions que ofereixen els
boscos, cada dia adquireixen més rellevancia. No obstant aixo, continua sent molt complex
quantificar i valorar aquests productes no fusters i encara més les externalitats positives
dels boscos com ara el paisatge, la biodiversitat, la proteccio del sol, la fixacié de carboni,
l'oci, etc. Per a orientar la gestio dels boscos cap a la consecucio d’aquests objectius és im-
prescindible desenvolupar eines operatives de valoracio d’aquestes externalitats, aixi com
intentar que els beneficis que es generen siguin quantificats monetariament i reverteixin en
el gestor o el propietari de les forests.

En qualsevol cas, tot i que s’esta avancant en aquesta direccio, les externalitats encara no
generen ingressos als propietaris i, com ja és conegut, els boscos no rendibles s’abandonen.
Per aix0, paral-lelament a 'estudi i la concreci6 de la valoracio de les externalitats, és inte-
ressant, d’'una banda, promoure la utilitzacio i les bones propietats de la fusta, tal com es
fa en molts paisos europeus, i la resta de productes forestals i, de I'altra, incidir activament
en 'impuls de nous mercats fusters i no fusters.

3.4. Politica forestal i ajudes per a la gestio forestal sostenible

Per a aconseguir gran part del que s’ha dit anteriorment, hi ha d’haver politiques concretes
que defineixin les estrategies que s’han de seguir i el pressupost necessari perque es duguin
a terme.

En I'ambit nacional cal destacar la Llei de forests, del 21 de novembre del 2003, en la
qual es constata la necessitat de planificacio forestal a escala general, i consagra l'existencia
de I'Estrategia Forestal Espanyola i el Pla Forestal Espanyol. El Pla Forestal Espanyol fixa
com a objectiu per al conjunt d’Espanya que la superficie forestal ordenada sigui del 7 %
el 2008 i del 20 % el 2032. La Llei de forests estableix expressament que «la llei pretén
I'impuls decidit de I'ordenacio forestal, a través d’instruments com els projectes d’ordena-
cio, plans dasocratics, plans tecnics o figures equivalents, i aquest és un dels elements clau
de la nova legislacio». Per aixo, la Llei expressa que els incentius economics (com ara les
subvencions a actuacions forestals) només seran aplicables a les muntanyes que tinguin un
pla de gestio, i les muntanyes publiques hauran de tenir obligatoriament un pla de gestio
forestal en un termini maxim de quinze anys.



En aquest ambit, una de les novetats més importants de la Llei és la creacié d’'una no-
va figura de planificacio forestal, els plans d’ordenacio dels recursos forestals (PORF). Es
configuren com a instruments de planificacio forestal a escales superiors a I'escala de forest
(ambit comarcal) integrats en el marc de I'ordenacio del territori, de manera que la plani-
ficacio i gestio forestals es connecten amb 'ambit decisiu de l'ordenacio territorial. Els
POREF son aplicables a territoris forestals amb caracteristiques socioeconomiques, ecologi-
ques o culturals homogenies i amb una extensi6 superior a la de la muntanya i inferior a la
de la provincia. Entre els continguts previstos destaca la «planificacié de les accions neces-
saries per a complir els objectius fixats en el pla, incorporant les previsions de repoblacio,
restauracio hidrologicoforestal, prevencio i extincié d’incendis, regulacié d'usos recreatius
i ordenacié de muntanyes, incloent-hi, quan escau, 'ordenacio cinegetica, praticola i mi-
cologicax.

Aix{ mateix, la Llei de forests estableix que «les administracions publiques fomentaran
l'agrupacio de boscos, publics o privats, amb l'objecte de facilitar una ordenacio i gestio
integrada mitjancant instruments de gestio forestal que associin petits propietaris».

En el marc catala hi ha la Llei forestal de Catalunya, de 30 de mar¢ de 1988, en la qual,
entre altres questions d'interes, shi menciona la realitzacié dels plans de desenvolupament
forestal, que engloben el Pla General de Politica Forestal i els plans de producci6 forestal,
aquests ultims, instruments molt semblants als PORF. La concepci¢ i l'elaboracié d’aquests
plans és un dels reptes més importants per a estructurar i dinamitzar el sector forestal ca-
tala i la gestio sostenible dels recursos forestals. Actualment, a Catalunya s’ha elaborat el
Pla General de Politica Forestal.
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